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» ZAKA] JE TO POMEMBNO?

Stavbni sektor je najvedji porabnik energije v EU, saj
predstavlja priblizno 40 % celotne konéne rabe energije.
Priblizno 80 % porabe v stavbah je namenjene za ogrevanje
in hlajenje (v nadaljevanju OH). Evropska komisija (EK) je
leta 2015 prvi¢ napovedala pripravo politike OH na podlagi
projekcij energetskih in okoljskih ciljev EU, ki imajo namen
povecati ucinkovitost stavb v Evropi in delez obnovljivih
ter drugih nizkooglji¢nih virov energije. Ceprav $e ni dolo-
Cenih Stevilénih ciljev, je razoglji¢enje ogrevanja in hlajenja
kljuéno za dosego cilja EU o podnebni nevtralnosti do leta
2050. Za pospesitev tega procesa je prenovljena Direltiva
(EU) 2023/1791 o energetski ucinkovitosti (v nadaljevanju
EED) v ¢lenu 25 ¢lenu uvedla obveznost za mesta z ve¢ kot
45.000 prebivalci, da razvijejo lokalne nacrte za ogrevanje
in hlajenje. To vpliva na vsaj 1.220 obcin in ve¢ kot 154
milijonov drzavljanov.

»



https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive_en
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: Na voljo je posodobljeno orodje - sledilnik Energy

Cities’ EU Tracker, ki spremlja pripravljenost drzav
¢lanic na izvajanje Direktive o energetski ucinkovitosti
(EED) in podpira obcine pri pripravi lokalnih nacrtov
ogrevanja in hlajenja. Sledilnik vklju¢uje tudi nabor
priporodil za u€inkovito implementacijo ¢lena 25.6 EED.

Prvo porocilo o oceni projekta ESCALATE kaZe, da drzave
kaZejo razli¢no stopnjo integracije nacrtovanja ogrevanja/
hlajenja in prostorskega nacrtovanja med nacionalnim in
lokalnim nivojem, nekatere imajo samo centralizirane modele
z omejenim lokalnim vplivom. Lokalni in regionalni organi
pa so klju¢ni akteriji pri pripravi in izvajanju nacrtov OH, a
se soocajo s sledecimi sistemskimi ovirami:

SLABI NADZORNI SISTEMI, Z NEUSTREZNIMI
BAZAMI PODATKOV. Obcine nimajo dostopa do
podrobnih, georeferncnih podatkov o porabi toplote
in potencialu obnovljive toplote na lokalni ravni, kar
omejuje njihovo moznost prepoznavanja prednostnih
obmodij in izvajanja kakovostnih teritorialnih analiz.

Zlasti podatki o potencialu za izrabo in uporabo od-
vecne toplote — iz industrije, podatkovnih centrov ali
terciarnih stavb — ostajajo redki ali nedostopni za lokalne
nacrtovalce (primeri: Italija, Gr¢ija, Poljska, Slovenija).
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POMANJKANJE TEHNICNIH ZNAN] IN ZNAN]
O FINANCIRAN]JU za naértovanje in izvajanje
zapletenih nizkooglji¢nih sistemov (npr. nizkotem-
peraturna omreZja ogrevanja/hlajenja, toplotne
¢rpalke, izraba odvecne toplote, daljinsko ogrevanje
iz obnovljivih virov). Zaradi splosSnega pomanijkanja

kadrov je treba zagotoviti namenska sredstva za
pripravo naértov OH in strokovnjake ter izvajati
cilina usposabljanja osebja, da bi premagali omejene
finan¢ne, administrativne in tehni¢ne zmogljivosti na
regionalni in lokalni ravni (primeri: Italija, Gr¢ija, Poljska).
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POTREBA: ocena in dolocitev potrebnega Stevila
tehniénih strokovnjakov glede na Stevilo prebivalcev
obcine.

POTREBA: 1) Podpreti razpoloZljivost razélenjenih
podnebnih, energetskih in toplotnih podatkov ter
integracijo virov podatkov o energetski u¢inkovitosti
stavb in ocenjevanju potencialnih virov obnovljivega
ogrevanja in hlajenja. Na primer v Sloveniji je na-
¢rtovanje ogrevanja in hlajenja mo¢no odvisno od
rabe energije konénih uporabnikov v vseh sektorjih.
Najpomembnejse je imeti prave (ustrezne) podatke,
kar je tudi glavni izziv pri pripravi na¢rtov OH. Za
odvecno toploto bi morali obstajati mehanizmi, ki
zagotavljajo, da lokalne industrijske ali komercialne
dejavnosti delijo podatke o odvecni toploti z obdi-
nami. Poleg tega je treba 2) Okrepiti spremljanje in
preglednost tako, da se nacionalne in regionalne/
lokalne energetsko-podnebne agencije opremi za
spremljanje izvajanja in u€inkov naértov OH ter se
zagotovi povratne informacije o podatkih za prilago-
jeno nacrtovanje.
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POTREBA: priprava robustnih strategij za ogrevanje
in hlajenje, ki so usklajene z energetsko ucinkovitostjo
ter prizadevanji za prilagajanje in odpornost, ob
upostevanju prihodnjega povprasevanija z ustreznim
podnebno prilagodljivim dimenzioniranjem. Potrebno
je tudi, da se lokalne potrebe vgradijo v prihajajoco
evropsko strategijo OH in vsa s tem povezana orodja
na EU nivoju.



https://energy-cities.eu/local-heating-and-cooling-plan/
https://energy-cities.eu/local-heating-and-cooling-plan/
https://escalate-project.eu/resources/
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VISOKI INVESTICIJSKI STROSKI
INFRASTRUKTURE ZA OH (primere navajajo

Italija, Gréija, Poljska, Francija).
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POTREBA: vzpostaviti mehanizme financiranja za
sistemati¢no usklajevanje javnih in zasebnih nalozb ter
izkoristiti sredstva EU (npr. ESRR, Sklad za pravi¢ni
prehod, LIFE, Obzorje Evropa) za podporo lokalnim
deleznikom in medregionalnemu sodelovanju ter
ustanoviti »Sklad za ¢isto toploto«.

SLABA USKLAJENOST Z NACIONALNIM NA-
CRTOVANIJEM ki ostaja v veliki meri po modelu
»od zgoraj navzdol« in se premalo odziva na lokalno

dinamiko in integrirane procese urbanisti¢nega
nacrtovanja (primeri: Hrvaska, Poljska, Francija).
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POTREBA: nacionalni organi naj sprejmejo in v
veljavno zakonodajo ter podzakonske akte vkljucijo
podrobnejSe smernice ali elemente glede minimalne
vsebine nacrtov OH. Primer: Direktiva o energetski
ucinkovitosti je bila v hrvasko zakonodajo prenesena
preko Zakona o energetski ucinkovitosti in Zakona
o trgu toplotne energije. Vendar pa ta prenos 3e ni
dosegel ciljev direktive, saj v Republiki Hrvaski e ni
pripravljenega nacrta za OH, ki bi izpolnjeval evrop-
ske standarde in cilje razoglji¢enja. V francoskem
kontekstu vkljuevanja naértov OH v zakonodajo
v teritorialne nacrte za podnebje, zrak in energijo
(PCAET) francoskih medobcinskih teles (EPCI), ener-
getska agencija AURA-EE poudarja nujnost krepitve
vloge lokalnih in regionalnih oblasti pri nacrtovanju
OH, glede na njihovo vlogo pri urbanizmu, prenovi
stavb in koordinaciji energetske tranzicije.
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POMANJKANJE PREPOZNAVNOSTI USPE-
SNIH LOKALNIH PRAKS
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POTREBA : 1) Ustanovitev evropskega znanstveno-
-tehni¢nega sredi$ca za hlajenje v okviru Konvencije
Zupanoy, ki bi zbiralo tehni¢ne podatke, Studije primerov,
uspehe in neuspehe pri daljinskem hlajenju ter drugih
trajnostnih strategijah. Koristni bi bili tudi primeri
urbane ali industrijske simbioze na podro¢ju hlajenja.
2) Povecanje ozavescenosti in politicne podpore z
razvojem ciljnega komuniciranja za preprecevanje
Sirjenja napacnih informacij (npr. o biomasi, kakovosti
zraka). 3) Okrepitev zgledne vloge jasnih nacionalnih
strategij, podprtih z evropskimi smernicami, ki regijam
omogocajo, da zacnejo z nacrtovanjem, preidejo od
nacrtov k dejanjem ter pospesijo trajnostno izvajanje
nacrtov OH ob zagotavljanju uravnoteZenega razvoja
v vseh drzavah &lanicah. Nacionalna strategija bo tako
pomagala pri pripravi regionalnih nacrtov, hkrati pa bo
sluZila kot dober zgled. Oblikovanje nacionalne strategije
za OH je podrocje, kjer bo podpora EU neprecenljiva.

Ob¢cine so klju¢ne za implementacijo naértov OH,
vendar pogosto nimajo tehni¢nih/inZenirskih in finanénih
zmogljivosti — zlasti v manjsih ali oglji¢no intenzivnih obci-
nah. Poleg tega imajo omejen dostop do lokalnih podatkoyv,
hkrati pa so podvrzene pomanjkljivi integraciji z nacionalnimi
okvirji nac¢rtovanja. Brez ciljno usmerjene podpore obstaja
nevarnost, da bodo nacrti za ogrevanje in hlajenje ostali le
formalnost, namesto da bi sluZili kot strateska orodja. Poleg
tega so za uspeh klju¢ni: robustni nadzorni sistemi, modeli
za prilagajanje na podnebne spremembe in medob¢insko
sodelovanje. Le tako bodo ti nacrti prispevali k doseganju
podnebnih ciljev EU.

Regionalne/lokalne energetske agencije lahko zapolnijo
te vrzeli. Ker imajo strokovno osebje in vzpostavljena
omreZja, so v dobrem polozaju, da podprejo obcine pri
povezovanju z: nacionalnimi organi (dostop do podatkov,
tehni¢na podpora, formalno priznanje) in EU (ciljno usmer-
jeno financiranje, vkljucitev lokalnih struktur v evropske
strategije). Projekt ESCALATE si prizadeva okrepiti vlogo
energetskih agencij z: razvojem standardne metodologije za
nacrte OH, usposabljanjem in izvajanjem tehni¢ne pomoci
ob&inam. Ker so energetske agencije tudi uradno priznane
v EED, jih ESCALATE postavlja v vlogo kljuénih spodbuje-
valcev prehoda na &isto energijo in zmanj$anja odvisnosti
od uvoza fosilnih goriv. V ta namen bodo nacrti razviti v
sodelovanju z vsemi deleZniki skozi celoten proces.
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» METODOLOGIJA ESCALATE
RAZDELI PROCES NACRTOVANJA
OGREVANJA IN HLAJENJA (OH)
NA PET KLJUENIH KORAKOV

Ubravljanje procesa in podatkov ustvarja trdno podlago za
celovit pristop, ki zagotavlja vklju€evanje zainteresiranih
strani in usklajevanje med delezniki.

% .
Analiza dejanskega stanja ocenjuje trenutno povprasevanje
po ogrevanju in hlajenju ter porabo energije, pri ¢emer
opredeljuje obstojeco infrastrukturo in sisteme oskrbe,
vkljuéno z daljinskim ogrevanjem, posameznimi tehnologijami
in obnovljivimi viri energije. Ocenjuje tudi s tem povezane
emisije toplogrednih plinov.

Q:

Andliza potencialov poudarja naine za zmanjSanje povprase-
vanja po ogrevanju in hlajenju, integracijo obnovljivih virov
energije in odpadne toplote, s poudarkom na boljsi izolaciji
in izbolj$ani ucinkovitosti v industriji in storitvenem sektoriju.

®.

Ciljni scenarij nato opisuje pot do podnebno nevtralne
oskrbe s toploto, vklju¢no s predvideno strukturo oskrbe
za ciljno leto.

O:

Strategija izvajanja temelji na tem scenariju in zagotavlja
podroben nacrt in konkretne ukrepe za doseganje podnebno
nevtralnega ogrevanja in hlajenja.
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» KAJ SLEDI?

Evropska komisija nacrtuje izdajo nove strategije za
ogrevanje in hlajenje v zacetku leta 2026. Zato morajo
nacionalne in evropske institucije ukrepati Ze zdaj, da za-
gotovijo, da lokalni naérti za ogrevanje in hlajenje ne bodo
zgolj formalno pripravljeni, ampak bodo prinesli $tevilne
koristi. Kombinacija ciljnega financiranja, strukturirane
tehni¢ne podpore, strate$kega prostorskega nacrtovanja,
vklju€evanja lokalnih zainteresiranih strani in mo¢ne nacio-
nalne podpore je klju¢nega pomena za krepitev vloge ob¢in
pri spodbujanju prehoda na &isto energijo po modelu »od
spodaj navzgor«:

Poziv k sodelovanju za obcine! Ker morajo drzave ¢lanice
EU vecino doloc¢b prenovljene EED prenesti v nacionalno
zakonodajo do 11. oktobra 2025, spremembe pa se bodo
uporabljale od 12. oktobra 2025, bodo partneriji projekta
ESCALATE organizirali vrsto spletnih seminarjev, da ob¢inam
pojasnijo nove obveznosti iz ¢lena 25/6, ki bodo veljale od
oktobra 2025. Projekt ESCALATE si prizadeva vzpostaviti
povezavo in olajsati dialog med lokalno in nacionalno ravnjo
in podpreti lokalne strukture pri izvajanju. Ve¢ predlogov
bo obravnavanih na prihodnijih izobraZevanjih in v okviru
delovnih skupin, ki jih omogoca projekt.

Ugotovitve iz spletnih seminarjev bodo javno dostopne,
projekt pa bo na podlagi podpore energetskih agencij in
udeleZencev pripravil analizo trenutnih ovir pri izvajanju,
da se poveca ozave$cenost o ve¢dimenzionalnih izzivih, s
katerimi se obcine trenutno soocajo pri uporabi prenovljene
direktive EED.



'
; ESCALATE ESCALATE POLICY BRIEF #1

Projekt ESCALATE si prizadeva pospesiti prehod na ¢isto
energijo drzav ¢lanic EU tako, da obCinam pomaga pri iz-
polnjevanju zahtev ¢lena 25.6 prenovljene EED. Ta direktiva
doloca obveznost za mesta z ve¢ kot 45.000 prebivalci, da
razvijejo lokalne nacrte za ogrevanje in hlajenje. Projekt
ESCALATE zagotavlja standardizirano metodologijo in
napredno tehni¢no usposabljanje lokalnih in regionalnih
energetskih agencij v osmih drzavah ¢lanicah EU, kar jim
omogoca, da podpirajo obcine pri oblikovanju ucinkovitih
nacrtov OH. Ta prizadevanja so usmerjena v trajnostno
prenovo stavb, zmanjSanje rabe energije in uskladitev lo-
kalnih nacrtov s Sir§imi podnebnimi cilji ter prispeva k cilju
podnebne nevtralnosti Evrope do leta 2050.
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Za vec informacij obiscite
spletno stran
escalate-project.eu!
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